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30 de junho de 2025

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

IMPORTAGAO E EXPORTAGAO POR CONTA E ORDEM DE TERCEIRO. PESSOA
JURIDICA IMPORTADORA OU EXPORTADORA. ATIVIDADE ECONOMICA.

Importacdo por conta e ordem de terceiro compreende a operacdo na qual
uma pessoa juridica importadora é contratada por outra pessoa, fisica ou
juridica, para promover, em nome da contratante (“adquirente”), o
despacho aduaneiro de importacdo de mercadoria de procedéncia
estrangeira adquirida, no exterior, pela contratante. A pessoa juridica
importadora pode prestar, ainda, outros servicos relacionados com a
operacdo de importacdo, tais como a realizacdo de cotacdo de precos, a
intermediacao comercial e o pagamento ao fornecedor estrangeiro.

Exportacao por conta e ordem de terceiro consiste na operagdao em que uma
pessoa juridica é contratada para apresentar a Declaracdo Unica de
Exportacdo (DU-E) e promover o respectivo despacho aduaneiro de
exportacdo da mercadoria e sua saida para o exterior.

A pessoa juridica que atuar como importadora ou exportadora de
mercadorias por conta e ordem de terceiro deve estar habilitada para a
pratica de atos no Sistema de Comércio Exterior (Siscomex), ndo tendo que
ser, necessariamente, uma empresa que tenha como atividade econémica,
principal ou secundaria, as opera¢cbes de comércio exterior.

Dispositivos Legais: Medida Provisoria n? 2.158-35, de 2001, arts. 80 e 81-
A; Instrucdao Normativa RFB n2 1.702, de 2017, arts. 29, incisos | e VI, 42, 72
e 13; Instrucdo Normativa RFB n2 1.861, de 2018, arts. 29, § 29, 49;

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

CONSULTA SOBRE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA E
ADUANEIRA.
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Ndo produz efeitos a consulta na parte que nao versar sobre interpretagao
de dispositivos da legislacdo tributaria e aduaneira.

Dispositivos Legais: Decreto n? 70.235, de 1972, arts. 46, caput, e 52, inciso
I; Decreto n? 7.574, de 2011, arts. 88, caput, e 94, inciso |; Instrugao
Normativa RFB n? 2.058, de 2021, arts. 13, inciso I, e 27, incisos | e Il.

RELATORIO

1. A interessada, sociedade unipessoal de advocacia, formula consulta regulada pela
Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, assim escrita (em negrito no original):

| - DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAO

A consulente tem como atividade econ6mica principal a prestacdo de servigos
juridicos, conforme definido pelo CNAE 69.11-7-01. Em sua drea de atuacdo, a
empresa oferece assessoria e consultoria juridica aduaneira a pessoas fisicas e
juridicas envolvidas em atividades de comércio exterior, abrangendo tanto
operacoes de importacdo quanto de exportacao.

Dada a natureza de sua atuagdo, focada em assessoria e consultoria juridica
aduaneira, a consulente entende que é viavel exercer a funcdo de importador e
exportador por conta e ordem de terceiros. Essa interpretacdo se baseia no fato de
que a operagdo por conta e ordem de terceiros envolve a prestagdo de servigos
especializados, os quais sdo compativeis com as competéncias e atividades
desempenhadas pela consulente.
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Adicionalmente, ndo existe previsdo legal especifica que impeca a consulente de
desempenhar essas fungdes. A legislacdo vigente ndo estabelece restricbes que
limitem a atuac¢do de prestadores de servigos juridicos na execugdo de operagdes
de importacao e exportagao por conta e ordem de terceiros, desde que tais
atividades sejam conduzidas em conformidade com as normas regulamentares
aplicaveis.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Art. 106, § 1°, do Regulamento Aduaneiro e Art. 2° da Instrugdao Normativa RFB n°®
1.861/2020.

11l - QUESTIONAMENTOS
1) O entendimento da consultante esta correto?

2) Se ndo, quais os impedimentos legais para que a consulente exerca a fungdo de
importadora e exportadora por conta e ordem de terceiros?

3) Existe um Cdédigo Nacional de Atividade EconGmica (CNAE) especifico para
exercer a fungao de importadora e exportadora por conta e ordem de terceiros? Se
sim, qual é esse CNAE?
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FUNDAMENTOS

2. Em primeiro lugar, convém anotar que, consoante ressalva expressa do art. 45 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, “as solu¢des de consulta ndo convalidam informacdes
nem classificagdes fiscais apresentadas pelo consulente”. Posto de outro modo, em termos mais
detalhados: o ato administrativo denominado solu¢do de consulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos ou das hipéteses narradas pelo interessado na respectiva peticao de consulta,
limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacdao que a RFB confere aos dispositivos da
legislacao tributaria e aduaneira relacionados a tais fatos ou hipoteses, partindo da premissa de que
eles efetivamente correspondem a realidade. Por conseguinte, da solugdo de consulta nao
decorrerdo efeitos caso se constate, a qualquer tempo, que os fatos descritos ndo correspondem
aqueles que serviram de base hipotética a interpretacdo apresentada.

3. Ainda de forma preliminar, deve-se mencionar que esta Solucdo de Consulta
restringir-se-a a interpretar o alcance dos dispositivos da legislacdo tributaria e aduaneira que dizem
respeito aos requisitos e condi¢des a serem observados pela pessoa juridica contratada por outra
pessoa, fisica ou juridica, para realizar opera¢des de importacao ou de exportacdo de mercadorias
por sua conta e ordem, sem perquirir eventuais “restricdes que limitem a atuacao de prestadores
de servicos juridicos na execucdo de operacoes de importacdo e exportacdo por conta e ordem de
terceiros” alheias a esfera tributaria e aduaneira.

4, A pessoa juridica importadora contratada para promover o despacho aduaneiro de
importacdo de mercadoria de procedéncia estrangeira adquirida no exterior pela pessoa, fisica ou
juridica, que a contratou, pode, também, prestar outros servicos relacionados a operac¢ao de
importacdo, a exemplo da realizacdo de cotacdo de precos, da intermediacdo comercial e do
pagamento ao fornecedor estrangeiro (Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
art. 80; Instrucdo Normativa RFB n2 1.861, de 27 de dezembro de 2018, art. 29, § 29).

5. Para essa finalidade, é necessario que tanto a pessoa juridica adquirente das
mercadorias (contratante) quanto a pessoa juridica importadora (contratada) sejam habilitadas
para operar no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), nos termos da Instrugdo
Normativa RFB n2 1.984, de 27 de outubro de 2020. A relacdo contratual estabelecida entre as
partes, pessoas juridicas, deve ser registrada em maédulo especifico do Siscomex (Portal Unico do
Comércio Exterior — Pucomex). Observe-se que a exigéncia de habilitacdo para operar no Siscomex
e a vinculagdo das partes contratantes, no Pucomex, ndo se aplica na hipdtese de o adquirente da
mercadoria importada por sua conta e ordem ser pessoa fisica (Instrucdo Normativa RFB n2 1.861,
de 2018, art. 42; Manual Aduaneiro de Importacdo, topico “Importacdo por Conta e Ordem e
Importacdo por Encomenda”).

6. O Manual recém-referido estd disponivel no site do RFB na internet
(www.gov.br/receitafederal), e pode ser acessado, diretamente, pelo link abaixo:
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/manuais/despacho-de-importacao/topicos-1/importacao-por-conta-e-
ordem-e-importacao-por-encomenda-1

7. Deve-se acrescentar que esta Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) ja
manifestou, por meio da Solucdo de Consulta Cosit n2 102, de 30 de junho de 2016 (item 14), o
entendimento de que ndo é necessario que a pessoa juridica importadora — ou seja, a empresa
contratada —, “deva ter como atividade principal as atividades de comércio exterior, como é o caso
das trading companies”. Observe-se que, apesar de a Solugdo de Consulta Cosit n2 102, de 2016,
tratar da operagao de importagdao de mercadorias adquiridas no exterior para revenda a
encomendante predeterminado, o entendimento exposto no seu item 14, ora reproduzido, aplica-
se também a importacdo de mercadorias realizada por conta e ordem de terceiros.

8. Aintegra da Solucdo de Consulta Cosit n2 102, de 2016, estd disponivel no site da RFB
na internet, no menu “Receita Federal”, opcdes “Acesso a informacdo”, “Legislacdo”, “Legislacao”,
“Normas da Receita Federal”, mediante a indicacdo do numero do ato e do ano de sua edig¢do, nos
campos proprios, ou diretamente no endereco eletrénico abaixo indicado:

https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/76416

9. Por sua vez, a pessoa juridica contratada para realizar a exportacdao de mercadorias
por conta e ordem de terceiros é responsavel por apresentar a Declaracdo Unica de Exportacdo (DU-
E) e promover o despacho aduaneiro de exportacdo da mercadoria, por meio do qual se processa o
desembaraco aduaneiro da mercadoria e a sua saida para o exterior (Medida Provisdria n? 2.158-
35, de 2001, art. 80 e 81-A; Instrucdao Normativa RFB n? 1.702, de 21 de marco de 2017, arts. 29,
incisos | e VI, 42, 72 e 13).

10. A pessoa juridica contratada para apresentar a DU-E e promover o respectivo
despacho aduaneiro de exportacao da mercadoria deve estar habilitada para a pratica de atos no
Siscomex, nos termos da Instrugao Normativa RFB n2 1.984, de 2020 (Instru¢ao Normativa RFB n?
1.702, de 2017, arts. 29, inciso |, e 13, § 12; Instrucdo Normativa RFB n2 1.984, de 2020, art. 49).

11. Importa acrescentar que consoante as informacdes constantes do site do Siscomex,
no portal “gov.br”, na internet, mais especificamente na pergunta 1.2 do tdépico “Perguntas
Frequentes” sobre “Exportacdo”, “uma trading company ou empresa comercial exportadora
também poderd ser contratada para realizar operacdes por conta e ordem, assim como o0s
operadores logisticos e qualquer outra empresa que queira oferecer esse servico e seu objeto social
o permita, desde que ela esteja habilitada para a pratica de atos no Siscomex”. A publicacdo ora em
apreco pode ser acessada diretamente por este link:

https://www.gov.br/siscomex/pt-br/informacoes/perguntas-
frequentes/perguntas-frequentes-exportacao

12. Assim sendo, com referéncia ao primeiro e segundo questionamentos, responde-se
que a legislacdo tributaria e aduaneira que rege as operagdes de importacdo ou de exportacdo
realizadas por conta e ordem de terceiros ndo exige que a pessoa juridica importadora ou
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exportadora tenha, como atividade econ6mica, principal ou secundaria, atividades especificas de
comércio exterior.

13. Cabe reforcar que esta Solucdo de Consulta se limita ao exame dos requisitos e
condicdes estabelecidos pela legislagdo tributdria e aduaneira no tocante a realizagao de operagdes
de importagdo efetuadas por conta e ordem de terceiros, refugindo ao seu escopo perquirir
eventuais “restricbes que limitem a atuacao de prestadores de servigos juridicos” na execugao
dessas operacdes, alheias a esfera tributaria e aduaneira.

14. No que tange ao terceiro questionamento, deve-se registrar que o enquadramento
de atividades econdmicas especificas nos diversos cddigos integrantes da Classificacdo Nacional de
Atividades Econ6micas (CNAE) constitui matéria que esta inserida no rol de atribui¢des da fundagao
publica Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsdvel pela gestdo da CNAE e
vinculado ao Ministério do Planejamento e Orcamento (Resolucdo n? 1, de 17 de julho de 2014,
editada pela Comissdao Nacional de Classificacdo - Concla). Para esse fim, o IBGE mantém uma
Central de Duvidas, que opera por meio do endereco eletrénico cnae@ibge.gov.br.

15. Nesse passo, embora no ambito da RFB a CNAE seja adotada na codificacdo das
atividades econOmicas (Instrucdo Normativa SRF n2 700, de 22 de dezembro de 2006), a
identificacdo de atividades segundo os seus cddigos ndo configura interpretacdo de dispositivos da
legislagdo tributdria e aduaneira, nem sequer esta na esfera de atribui¢des da RFB. Portanto, em
relacdo ao terceiro questionamento, a consulta deve ser declarada ineficaz por forca dos arts. 46,
caput, e 52, inciso |, do Decreto n? 70.235, de 6 de marc¢o de 1972, dos arts. 88, caput, e 94, inciso
|, do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011, e dos arts. 13, inciso Il, e 27, incisos | e Il, da
Instrugao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

CONCLUSAO

16. Ante o exposto, responde-se a consulente que:

a) importagdo por conta e ordem de terceiro compreende a operagado na qual uma
pessoa juridica importadora é contratada por outra pessoa, fisica ou juridica, para promover, em
nome da contratante (“adquirente”), o despacho aduaneiro de importacdo de mercadoria de
procedéncia estrangeira adquirida, no exterior, pela contratante. A pessoa juridica importadora
pode prestar, ainda, outros servicos relacionados com a operacdo de importacdo, tais como a
realizacdo de cotacdo de precos, a intermediacdo comercial e o pagamento ao fornecedor
estrangeiro;

b) exportacdo por conta e ordem de terceiro consiste na operacdo em que uma
pessoa juridica é contratada para apresentar a Declaracdo Unica de Exportacdo (DU-E) e promover
o respectivo despacho aduaneiro de exportacdo da mercadoria e sua saida para o exterior;

c) a pessoa juridica que atuar como importadora ou exportadora de mercadorias por
conta e ordem de terceiro deve estar habilitada para a pratica de atos no Siscomex, ndo tendo que
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ser, necessariamente, uma empresa que tenha como atividade econémica, principal ou secundaria,
as operacoes de comércio exterior; e

d) ndo produz efeitos a consulta na parte em que ndo versar sobre interpretacdo da
legislagao tributdria e aduaneira.

Encaminhe-se a Chefe da Divisdo de Tributagdo (Disit) da Superintendéncia da
Receita Federal do Brasil da 102 Regido Fiscal (SRRF10).

Assinado Digitalmente
CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Tributacdo Internacional (Cotin).

Assinado Digitalmente
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF10

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributagao (Cosit).

Assinado Digitalmente
DANIEL TEIXEIRA PRATES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotin
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ORDEM DE INTIMAGCAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado Digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit




